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德阳中江悦来35kV输变电工程水土保持方案报告表

项目

概况

位置 四川省德阳市中江县

建设内容

①悦来35kV变电站新建工程：新建35kV变电站1座；②回龙35kV变电站35kV出
线间隔扩建工程；③凯江110kV变电站35kV出线间隔改造工程；④袁家110kV变
电站35kV出线间隔改造工程；⑤回龙～悦来35kV线路工程；⑥凯江～回龙35kV
线路改造工程；⑦袁家～悦来35kV线路工程。

建设性质 新建 总投资（万元） 5368

土建投资（万元） 1128 占地面积（hm2）
永久：0.63

临时：4.08

动工时间 2024年6月 完工时间 2025年6月

土石方（万 m3）
挖方 填方 外购方 余（弃）方

1.37 1.37 /

取土（石、砂）场 /

弃土（石、渣）场 /

项目

区概

况

涉及重点防治区情

况

嘉陵江及沱江中下游国家级水土流失重

点治理区
地貌类型 丘陵、平原

原地貌土壤侵蚀模

数t/（km2·a） 834
容许土壤流失量

t/（km2·a） 500

项目选址（线） 水土保持

评价

本项目位于四川省德阳市中江县，选址（线）除无法避让嘉陵江及沱江中下游国

家级水土流失重点治理区外，不存在其他限制性因素。本方案严格执行西南紫色

土区水土流失一级防治标准；对林草覆盖率修正；通过优化施工工艺，减小地表

扰动和植被损坏范围，能有效达到防治项目区水土流失的目的，满足《水土保持

法》及技术标准要求。工程不涉及湖泊和水库周边的植物保护带；不涉及全国水

土保持监测网络中的水土保持监测站点、重点试验区及国家确定的水土保持长期

定位观测站；不属于国家重要江河、湖泊的水功能一级区和保留区、不涉及自然

保护区、世界文化和自然遗产地、风景名胜区、地质公园、森林公园、重要湿地

等敏感区域，无水土保持限制因素。

预测水土流失总量

在预测时段内项目区土壤流失总量为254.34t，新增土壤流失量为161.98t。从预测

时段上分析，各个防治分区土壤流失较大的时段是施工准备及施工期；从预测结

果分析来看，土壤流失的主要区域分别是变电站主体工程和杆塔施工临时占地。

防治责任范围（hm2） 4.71
防治

标准

等级

及目

标

防治标准等级 西南紫色土区一级防治标准

水土流失治理度（%） 97 土壤流失控制比 1.0

渣土防护率（%） 92 表土保护率（%） 92

林草植被恢复率（%） 97 林草覆盖率（%） 25

水土

保持

措施

工程措施
碎石地坪89m3，砌石排水沟324m，排水管470m，表土剥离1590m3，覆土

1590m3，土地整治4.39hm2，复耕2.64hm2

植物措施 播撒灌草籽0.99hm2，灌草籽57.8kg，播撒草籽0.76hm2，草籽38.0kg

临时措施
临时排水沟454m，临时沉沙池2座，密目网遮盖隔离13800m2，棕垫隔离

1200m2，土袋挡护111m3，铺设钢板3880m2

水土

保

持投

资估

算

工程措施 27.28万元（主体已有17.54万） 植物措施 0.85万元

临时措施 44.26万元（主体已有31.04万） 水土保持补偿费 6.123万元

独立费用

建设管理费 1.55万元

水土保持设施竣工验收及报告编制费 8.00万元

科研勘测设计费 6.00万元

总投资 97.89万元（主体已有48.58万）

编制单位
北京林淼生态环境技术有限

公司
建设单位

国网四川省电力公司德阳供电公

司

法人代表 郑志英 法人代表 王曦
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地址
北京市海淀区学清路9号汇

智大厦A座1107
地址 德阳市中江县钟山街4号

邮编 100083 邮编 618300

联系人及电话 李焰 18513509400 联系人及电话 邱俊/13909027831

传真 010-82735256 传真 0838-2356534
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1综合说明

1.1项目简况

1.1.1项目基本情况

1.1.1.1项目建设的必要性

为满足片区负荷增长需求，提高片区供电可靠性及供电能力，改善片区电

网结构及电能质量，促进当地经济发展，德阳中江悦来35kV输变电工程的建设

是必要的。

1.1.1.2项目基本情况

⑴项目地理位置

德阳中江悦来35kV输变电工程位于四川省德阳市中江县，项目区地理位置

图见附图1。

⑵建设性质、规模与等级

本工程电压等级为35kV，属新建建设类项目。

⑶项目组成

本工程由德阳中江悦来35kV变电站新建工程、回龙35kV变电站35kV出线

间隔扩建工程、凯江110kV变电站35kV出线间隔改造工程、袁家110kV变电站

35kV出线间隔改造工程、回龙～悦来35kV线路工程、凯江～回龙35kV线路改

造工程和袁家～悦来35kV线路工程七部分组成，具体如下：

①悦来35kV变电站新建工程：拟建站址位于中江县悦来镇梓树村2社，西

北距悦来镇0.6km，西北距中江县12km。本期建设规模为：主变规模10MVA主

变压器2台；35kV出线2回，分别至袁家110kV变电站1回、回龙35kV变电站1

回；10kV出线最终8回，本期8回；每台主变10kV侧装设1组2Mvar无功补偿装

置；站用变2×100kVA。

②回龙35kV变电站35kV出线间隔扩建工程：回龙35kV变电站位于德阳市

中江县回龙镇，变电站于2008年建成投运，本期在原35kV箱式配电装置预留位

置处扩建35kV出线间隔1回，仅设备更换，不涉及土建工程。

③凯江110kV变电站35kV出线间隔改造工程：凯江110kV变电站位于德阳

市中江县凯江镇，变电站于2013年建成投运，本期完善一回35kV出线间隔，完
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善内容为更换35kV518#凯回线间隔电流互感器，不涉及土建工程。

④袁家110kV变电站35kV出线间隔改造工程：袁家110kV变电站位于德阳

市中江县龙台镇，变电站于2012年建成投运，本期完善一回35kV出线间隔，本

期更换待用355#间隔电流互感器3只，不涉及土建工程。

⑤回龙～悦来35kV线路工程：线路工程起于拟建悦来35kV变电站35kV出

线开关柜，止于35kV回龙变电站35kV开关柜，线路路径长约11.6km（架空

11.5km+电缆0.1km），单回线路，曲折系数1.7，新建杆塔41基。

⑥凯江～回龙35kV线路改造工程：线路改造工程起于已建凯江110kV变电

站35kV出线间隔，止于已建35kV回龙变电站35kV开关柜，采用原线路路径通

道进行改造，线路路径长约6.65km（架空6.61km+电缆0.04km），单回线路，

曲折系数1.1，新建杆塔25基，拆除杆塔25基。

⑦袁家～悦来35kV线路工程：线路工程起于袁家110kV变电站35kV出线开

关柜，止于拟建35kV悦来变电站35kV开关柜，线路路径长约11.2km（架空

11km+电缆0.2km），单回线路，曲折系数1.22，新建杆塔44基。

本工程总占地面积4.71hm2，其中永久占地0.63hm2，临时占地4.08hm2，在

德阳市中江县境内；占地类型其他土地、林地、耕地和公共设施与公共服务用

地。

经统计，本工程土石方总工程量为挖方1.37万m3（自然方，下同，其中表

土剥离0.16万m3），填方1.37万m3（其中表土利用0.16万m3），土石方平衡。

本工程不涉及房屋拆迁。

本工程工期为2024年6月至2025年6月，总工期为13个月。

工程总投资5368万元，其中土建投资1128万元，投资来源：国网四川省电

力公司作为项目法人以自有资金出资1073.6万元（占总投资的20%），其余80%

申请银行贷款解决。

1.1.2项目前期工作进展情况

2023年6月，成都城电电力工程设计有限公司完成《德阳中江悦来35kV输

变电工程可行性研究报告》。

2024年3月，成都城电电力工程设计有限公司完成《德阳中江悦来35kV输
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变电工程初步设计报告》

2023年6月，我公司（北京林淼生态环境技术有限公司）受建设单位委托，

承担本工程水土保持方案编制工作。2023年7月，我公司组织水土保持技术人员

对工程区现场进行调查，根据本工程可研设计资料及现场水土保持情况，并结

合当地相关资料于2024年3月编制完成《德阳中江悦来35kV输变电工程水土保

持方案报告表》。

1.1.3自然简况

本工程地貌总体上属丘陵、平原区，悦来35kV变电站新建工程站址标高

402.9～405.58m，相对高差0.0~2.7m，场地位于平缓耕地中，场地整体平缓、开

阔。本工程线路沿线海拔范围410～530m，相对高差20～120m。

工程区地质构造较简单，无深、大断裂，区域稳定性好。根据《中国地震

动参数区划图》（GB18306-2015）和《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）

（2016版）附录A 我国主要城镇抗震设防烈度、设计基本地震加速度和设计地

震分组，项目区抗震设防烈度为7度，设计基本地震加速度值为0.10g，设计地

震分组为第二组，地震动反应谱特征周期为0.40s。

项目区属亚热带湿润季风气候，年平均气温16.9℃，极端最高气温38.9℃，

极端最低气温-5.3℃，无霜期286d，多年平均降水量883mm，降雨量多集中在

6～9月份，多年平均风速1.2m/s。

项目区土壤主要是项目区以棕壤、灰壤为主，表土可剥离厚度约30cm。

项目区属于西南紫色土区，容许土壤流失量为500t/(km2·a)。土壤侵蚀类

型以水力侵蚀为主，侵蚀强度为轻度，土壤侵蚀模数为834t/(km2·a)。

项目区位于嘉陵江及沱江中下游国家级水土流失重点治理区，不涉及自然

保护区饮用水水源保护区、水功能一级区的保护区和保留区、世界文化和自然

遗产地、风景名胜区、地质公园、森林公园、重要湿地等水土保持敏感区域，

林草植被覆盖率31.12%。

1.2编制依据

1.2.1水土保持法律法规
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⑴《中华人民共和国水土保持法》（中华人民共和国主席令第39号，1991

年6月29日通过，2010年12月修订，2011年3月1日起施行）

⑵《中华人民共和国长江保护法》（2020年12月26日第十三届全国人民代

表大会常务委员会第二十四次会议通过）

⑶《四川省〈中华人民共和国水土保持法〉实施办法》（四川省人大常委

会第77号，1993年12月15日通过，1997年10月17日修正，2012年9月21日修订，

2012年12月1日起施行）

1.2.2规范性文件

⑴《生产建设项目水土保持方案审查要点》（办水保〔2023〕177号）；

⑵《关于印发生产建设项目水土保持监测规程（试行）》（办水保

〔2015〕139号）；

⑶《关于印发生产建设项目水土保持设施自主验收规程（试行）的通知》

（办水保〔2018〕133号）；

⑷《关于印发生产建设项目水土保持技术文件编写和印制格式规定（试

行）的通知》（办水保〔2018〕135号）；

⑸《关于调整水利工程计价依据增值税计算标准的通知》（办财务函

〔2019〕448号）；

⑹《关于进一步深化“放管服”改革全面加强水土保持监管的意见》（水保

〔2019〕160号）；

⑺《关于实施生产建设项目水土保持信用监管“两单”制度的通知》（办水

保〔2020〕157号）；

⑻《关于进一步加强生产建设项目水土保持监测工作的通知》（办水保

〔2020〕161号）；

⑼关于印发《增值税税率调整后<四川省水利水电工程设计概（估）算编制

规定>相应调整办法》的通知（川水函〔2019〕610号）；

⑽《关于印发<四川省水土保持补偿费征收使用管理实施办法>的通知》

（川财综〔2014〕6号）；

⑾《关于制定水土保持补偿费收费标准的通知》（川发改价格〔2017〕347
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号）；

⑿《关于印发德阳市水土保持规划市级水土流失重点预防区和重点治理区

划分成果的通知》（徳水函〔2018〕143号）；

⒀《关于印发德阳市生产建设项目水土保持设施自主验收办法的通知》

（德水函〔2023〕129号）；

⒁《转发<关于水土保持补偿费划转税务部门征收有关事项的通知>的通

知》（德市财税〔2021〕1号）；

⒂《生产建设项目水土保持方案管理办法》（2023年1月17日水利部令第53

号发布）；

⒃《关于做好生产建设项目水土保持承诺制管理的通知》（德水保委办

〔2020〕8号）。

1.2.3技术标准

⑴《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）

⑵《生产建设项目水土流失防治标准》（GB/T50434-2018）

⑶《土壤侵蚀分类分级标准》（SL190-2007）

⑷《生产建设项目水土保持监测与评价标准》（GB/T51240-2018）

⑸《水利水电工程制图标准水土保持图》（SL73.6-2015）

⑹《防洪标准》（GB50201-2014）

⑺《土地利用现状分类》（GB/T21010-2017）

⑻《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014）

⑼《输变电项目水土保持技术规范》（SL640-2013）

⑽《水土流失危险程度分级标准》（SL356.27-2015）

⑾《生产建设项目土壤流失量测算导则》（SL773-2018）

⑿《水土保持工程调查与勘测标准》（GB/T51297-2018）

⒀《变电所给水排水设计规范》（DL/T5143-2018）

⒁《建筑给水排水设计标准》GB50015-2019

⒂《室外排水设计标准》GB50014-2021

1.2.4技术资料
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⑴《四川省水土保持规划（2015—2030年）》

⑵《四川省德阳市水土保持规划（2015—2030年）》

⑶《德阳市中江县水土保持规划（2015—2030年）》

⑷《德阳中江坭金35kV输变电工程可行性研究报告》（成都城电电力工程

设计有限公司，2023年6月）

⑸《德阳中江坭金35kV输变电工程初步设计报告》（成都城电电力工程设

计有限公司，2024年3月）

⑹中江县水文、土壤、水土流失等相关资料

1.3设计水平年

本项目为建设类项目，工期为2024年6月～2025年6月，共13个月。根据

《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）等相关技术标准的规

定，本水保方案设计水平年为主体工程完工当年，即2025年。

1.4水土流失防治责任范围

根据《生产建设项目水土保持技术标准》（GB 50433-2018）的规定，水土

流失防治责任范围是指生产建设单位依法应承担水土流失防治义务的区域，包

括项目永久征地、临时占地以及其他使用与管辖区域。本项目总占用土地面积

为4.71hm2，因此，本项目水土流失防治责任范围为4.71hm2。

1.5水土流失防治目标

1.5.1执行标准等级

工程位于四川省德阳市中江县，根据《全国水土保持规划国家级水土流失

重点预防区和重点治理区复核划分成果》（水利部办公厅，办水保〔2013〕188

号），工程属于嘉陵江及沱江中下游国家级水土流失重点治理区，因此，根据

按照《生产建设项目水土流失防治标准》（GB/T 50434-2018）规定，本方案水

土流失防治标准应执行西南紫色土区一级防治标准。

1.5.2防治目标

本工程水土流失防治执行西南紫色土区水土流失防治指标值一级防治标
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准。工程区多年平均降水量为883mm，属湿润区，水土流失治理度、林草植被

恢复率。工程区土壤侵蚀强度为轻度，土壤流失控制比提高至1.0。工程区为丘

陵、平原区，渣土防护率不修正。工程属于嘉陵江及沱江中下游国家级水土流

失重点治理区，林草覆盖率提高2%。

经修正后，设计水平年水土流失防治目标为：水土流失治理度97%，土壤

流失控制比为1.0，渣土防护率92%，表土保护率92%，林草植被恢复率97%，

林草覆盖率25%。本工程水土流失防治目标采用标准详见表1-1。

表 1-1 本工程水土流失防治目标采用标准

1.6项目水土保持评价结论

1.6.1主体工程选址（线）评价

⑴本项目选址选线无法避让嘉陵江及沱江中下游国家级水土流失重点治理

区，本方案将提高防治指标值，优化施工工艺，减少地表扰动和植被破坏，加

强防护、治理措施，将工程建设造成的水土流失影响降至最低。

⑵本项目选址选线不涉及河流两岸、湖泊和水库周边的植物保护带。

⑶本项目选址选线不涉及全国水土保持监测网络中的水土保持监测站点、

重点试验区及国家确定的水土保持长期定位观测站。

项目选址选线除无法避让嘉陵江及沱江中下游国家级水土流失重点治理区

等制约因素外，其余全部符合要求。变电站设计紧凑合理，场外交通便利，充

分结合地形考虑，尽量减少对土地的占用，提高土地利用率，减少土石方工程

量；线路设计通过采用高低腿、掏挖基础等优化施工工艺，减少地表扰动和植

被破坏，减少工程占地；本方案将提高防治目标，加强防护和治理措施配置以

控制因工程建设造成的水土流失。

防治指标

西南紫色土区防

治标准

按干旱程度

修正

按土壤

侵蚀强度修正
按其他修正 采用标准

施工

期

设计水

平年

施

工

期

设计

水平

年

施工

期

设计

水平

年

施

工

期

设计

水平

年

施

工

期

设计

水平

年

水土流失治理度（%） — 97 — — — — — — — 97
土壤流失控制比 — 0.85 — — — +0.15 — — — 1.0
渣土防护率（%） 90 92 — — — — — — 90 92
表土保护率（%） 92 92 — — — — — — 92 92

林草植被恢复率（%） — 97 — — — — — — — 97
林草覆盖率（%） — 23 — — — +2 — — — 25
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1.6.2建设方案与评价

本工程建设方案合理布局，变电站建设在红线范围内，生产生活区域租用

附近民房，避免了新增地表扰动；线路工程主要采用架空线路走线，根据当地

自然条件合理选用塔型，节约占地，基础根据地形地质条件主要采用开挖量较

小的基础，对无法避让的林木采取高跨措施。工程建设方案布局最大限度控制

工程占地面积。对于临时占地须在使用后及时进行土地整治，在施工过程中加

强监督和管理。本工程占地类型、面积及占地性质控制严谨，符合水土保持要

求。

本工程建设过程中尽量利用开挖土石方，作为回填料使用，以减少新增水

土流失，变电站及线路工程挖填平衡。考虑到施工时序的差异，在施工过程中

应做好临时堆土的挡护。本方案采取开挖区域表土全部剥离措施，剥离的表土

全部用于塔基和电缆复耕覆土，本工程土石方挖填平衡符合水土保持要求。

本工程建设的施工组织、施工工艺较为合理，符合水土保持要求。主体工

程设计中具有水土保持功能的措施有碎石地坪、截水沟、排水管，对防治项目

区水土流失具有积极的作用，将其纳入本方案水土流失防治措施体系。

综上所述，本工程的建设仅对项目区地表、土壤和自然植被造成扰动和破

坏，不会产生其他无法治理或破坏性现象。通过采取有效的水土流失防治措

施，可有效治理建设期间新增水土流失，并逐步改善项目区生态环境。从水土

保持角度分析，本项目建设不存在制约性因素，工程建设基本可行。

1.7水土流失预测结果

在预测时段内项目区土壤流失总量为254.34t，新增土壤流失量为161.98t。

从预测时段上分析，各个防治分区新增土壤流失较大的时段是施工准备及施工

期；从预测单元来看，土壤流失的主要区域主要是变电站主体工程和杆塔施工

临时占地。

因此，本工程水土流失防治重点区域是变电站主体工程和杆塔施工临时占

地。在施工过程中应适时采取临时防护措施和工程措施相结合，在施工结束后

采取土地整治和绿化措施，要有效的控制工程施工期各种水土流失的发生，并

在项目区建立完善的水土流失防治体系。
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1.8 水土保持措施布设成果

1.8.1水土流失防治分区

本工程水土流失防治分区分为变电工程区、线路工程区2个一级分区。二级

分区变电工程分为变电站工程区和站外辅助施工区2个二级分区，线路工程分为

塔基及其施工临时占地区、其他施工临时占地区、施工道路占地区和电缆沟占

地区4个二级分区。

1.8.2各防治区水土保持措施工程量

一、变电工程区

1、变电站工程区

工程措施：排水管470m，碎石地坪59m3，砌石排水沟324m，表土剥离

800m3；

临时措施：临时排水沟324m，临时沉沙池1座，密目网遮盖隔离800m2。

2、站外辅助施工区

工程措施：土地整治0.25hm2，复耕0.25hm2，覆土800m3；

临时措施：密目网遮盖隔离1100m2，土袋挡墙30m3，临时排水沟130m，临

时沉沙池1座。

二、线路工程区

1、塔基及其施工临时占地区

工程措施：土地整治3.02hm2，复耕 1.76hm2，剥离表土 665m3，覆土

665m3；

临时措施：密目网遮盖隔离8700m2，土袋挡护81m3；

植物措施：撒播灌草籽0.50hm2，灌草籽30.0kg，撒播草籽0.76hm2，草籽

38.0kg。

2、其他施工临时占地区

工程措施：土地整治0.48hm2，复耕0.15hm2；

临时措施：密目网遮盖隔离2700m2，棕垫隔离1200m2；

植物措施：撒播草籽0.33hm2，草籽19.8kg。

3、施工道路占地区
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工程措施：土地整治0.55hm2，复耕0.39hm2；

临时措施：铺设钢板3880m2；

植物措施：撒播草籽0.16hm2，草籽8.0kg。

4、电缆沟占地区

工程措施：表土剥离 125m3，覆土 125m3，土地整治 0.09hm2，复耕

0.09hm2；

临时措施：密目网遮盖隔离500m2。

1.9水土保持监测方案

根据《水利部关于进一步深化“放管服”改革全面加强水土保持监管的意

见》（水保〔2019〕160 号）中简化验收报备的要求，该项目属于实行承诺制

管理的项目，对水土保持监测不作相应要求，但生产建设单位应依法做好水土

流失防治工作。

1.10水土保持投资及效益分析成果

本项目水土保持工程总投资为97.89万元，其中主体工程中具有水保功能措

施投资48.58万元，水土保持方案新增投资为49.31万元。水土保持总投资中，工

程措施27.28万元，植物措施0.85万元，施工临时工程44.26万元，独立费用15.45

万元，基本预备费3.93万，水土保持补偿费6.123万元。

通过本方案水保措施实施，到设计水平年结束，六项指标均可达到或超过

目标值。实现工程水土流失治理度达到99.83%，土壤流失控制比达到1.0，渣土

防护率达到97.22%，表土保护率达到98.95%，林草植被恢复率达到100%，林草

覆盖率为37.17%。

1.11结论

1.11.1结论

根据《中华人民共和国水土保持法》《生产建设项目水土保持技术标准》

（GB50433-2018）等相关规定，本工程位于国家级水土流失重点治理区，本方

案将提高防治目标值，优化施工工艺，减少地表扰动和植被破坏，加强防护、

治理和补偿措施，无其他水土保持制约性因素。
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主体设计方案合理可行，建设方案及布局、工程占地、土石方工程量及工

程施工组织设计等方面均符合水土保持要求。本方案界定出主体工程设计中具

有水土保持功能的措施，并提出方案应补充的措施，通过主体工程设计已列和

方案新增措施有机结合，形成综合防治体系，可有效的防治工程建设造成的水

土流失。

本方案水土保持措施实施后，至设计水平年六项指标均可达到目标值，总

体上可有效地治理工程建设及完工后续阶段的新增和原有水土流失，保护和改

善工程区的生态环境，恢复工程区内的林草植被，对保障工程安全运行和促进

区域可持续发展起到重要作用。

由以上分析可知：本工程通过方案的水土保持措施治理后，项目建设是可

行的。

1.11.2要求

①对建设管理的要求

为保证工程在建设过程中尽量减少扰动或损坏地表与植被的面积，将水土

流失降到最低程度，尽快恢复和改善工程区生态环境，实现输变电工程建设与

生态环境的可持续发展，建设单位应设置专门的水土保持管理机构，并会同地

方水土保持部门负责处理组织、监督工程区水土保持措施的实施和及时认真落

实水土保持监理和水土保持监测工作，保证工程质量。

②对工程设计的要求

本方案批复后，将方案制定的防治措施内容和投资纳入主体工程初步设

计、施工图文件中，并单独成章或成册。

③对水土保持施工要求

应在施工招标中将水土保持方案措施落实到招标文件中，使水土保持措施

真正做到“三同时”。施工单位应加强组织学习《中华人民共和国水土保持

法》、加大宣传力度，提高工程建设者的水土保持自觉行动意识。同时配备水

土保持专业人员，以解决措施实施过程中的技术问题，接受当地水行政主管部

门的监督检查；在主体工程施工中，必须按照水土保持方案要求实施水土保持

措施，保证水土保持工程效益的充分发挥。
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附图1：总平面布置图
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